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Presentacion

En 2024 la Comisiéon Europea lanzé los Dialogos anuales sobre Alimentacién (Food
Dialogues). EL de 2025 sera en diciembre y tratara sobre “Accesibilidad a los alimentos y el
papel de los gobiernos locales™.

Desde CALMAR, decidimos "anticiparnos"y organizar un dialogo en la regién, que permita
generar un documento propositivo para hacérselo llegar a la Comisén. Asi surgio laidea del
evento del 30 de octubre’.

Objetivos

Incidir en el proceso de didlogo que se lleva a cabo a nivel europeo, reivindicando la
importancia de que escuchen a las realidades locales.

Generar unas propuestas consensuadas sobre El papal de los Ayuntamientos en el acceso
universal a la alimentacion saludable y sostenible, que y que nos permita tener como
Consejo Alimentario una posicion desde la que dialogar con ayuntamientos/comunidad.

T CALMAR convoca este Dialogo, con el apoyo del DUYOT de la Universidad Politécnica de Madrid a través del
proyecto “Urbanismo y ordenacidon del territorio en la transicion hacia sistemas alimentarios relocalizados”
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Pertinencia

Sin descuidar otras escalas de incidencia, entendemos que la escala municipal es
relevante para abordar la transicidon hacia sistemas alimentarios sostenibles y saludablesy
para que estos alimentos sean accesibles para toda la poblacién. La Red de Municipios por
la Agroecologia lo deja muy claro. “Habitualmente se ha considerado que estas

administraciones no tienen competencias en agricultura y alimentacidony que estan
compartidas con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las Comunidades
Autonomas. Sin embargo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) otorga una serie de competencias propias que permiten realizar
multiples acciones en torno a cuestiones relacionadas con las politicas alimentarias”.

Las competencias propias de las

enrelacioncon  [RIIEERAINSNC I E I L

1- Prevencion y extincion de incendios

2- Ordenacion, gestion, y disciplina urbanistica
3- Parques y jardines

4- Patrimonio historico-artistico

5- Proteccion del medio ambiente

6- Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa
de consumidores y usuarios

7- Proteccion de |a salubridad puablica
8- Participacion en la atencion primaria de la salud

9- Prestacion de servicios sociales e integracion
social

10- Limpieza viaria, recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales

11- Actividades o instalaciones culturales y
deportivas, ocupacion del tiempo libre y turismo

12- Participar en la programacion de la ensefianza y
cooperar con la Administracién educativa
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1. Contexto del sistema agroalimentario y la
inseguridad alimentaria en la Comunidad de
Madrid

1.1 Consumo mejorable

Durante el aino 2023, la Comunidad de Madrid registrd un gasto per capita en alimentacion
de 1.663,6 euros. En comparaciéon con la media nacional, los consumido res de la
Comunidad de Madrid cuentan con un gasto superior en platos preparados (10,3%),
cervezas (11,1%), leche (4,1%), bolleria, pasteleria, galletas y cereales (3,6%) y frutas y
hortalizas transformadas (1,9%). Madrid es una de las Comunidades Auténomas con
menor consumo de alimentos ecolégicos (oupa el puesto 13 de las 17 comunidades
espafolas) con 10,9 kilos y litros por habitante y afio, 2,5 kilos menos que la media
nacional.

1.2 Inseguridad alimentaria

En el 14 Informe acerca de “El Estado de la Pobreza” (2024) de la Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social (EAPN-Es), se sefiala que en la ciudad de Madrid se
computan 1,3 millones de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social (19,4% de la
poblacion).

Los altos precios de los alimentos ecoldgicos, en comparacion con las ofertas de la
alimentacion convencionaly de la comida procesada, limitan el acceso a una alimentacion
saludable y sostenible, especialmente a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

1.3 Produccion insuficiente

La Comunidad de Madrid, una regién altamente urbanizada (7,1 millones de habitantes)
incapaz de producir los alimentos suficientes para alimentarnos. Tan sélo el 18% de los
alimentos tienen origen provincial, lo cual es indicativo de un sistema alimentario regional
muy dependiente de recursos externos. EL45% de los gases de efecto invernadero (impacto
carbdnico) en la Comunidad de Madrid esta asociado al sistema agroalimentario, ya sea por
el predominio del transporte rodado para el abastecimiento alimentario, -que registra cerca
de 1.400 km de media recorridos desde el punto de origen hasta el de consumo-, ya sea por
la elevada demanda de productos de origen animal (68%).
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La ciudad de Madrid tiene un papel destacado como plataforma logistica internacional:
Mercamadrid es la mayor plataforma de distribucion, comercializacién y transformacion de
alimentos frescos del Estado y el mayor mercado europeo de alimentacion perecedera. De
hecho, la misma Comunidad de Madrid siendo el segundo mercado estatal de alimentos
ecoldgicos, cuenta con una produccion local muy reducida, a pesar de ser un sector
emergente. Se cuentan 547 explotaciones, de las cuales, segun el Comité de Agricultura
Ecolégica de Madrid (CAEM) 314 estan certificadas, y suman un total de 11.992 hectareas.

1.4 Sector agrario y agricultura familiar

La agricultura familiar es la base del sector agricola en nuestro pais y también es la
mayoritaria a nivel mundial. Su sostenibilidad es clave, ya que produce mas del 80 % de los
alimentos del planeta, fomenta la lucha contra el cambio climatico y en el mantenimiento
de la biodiversidad. La agricultura familiar es un elemento clave en la lucha contra el
despoblamiento del medio rural, que garantiza la cohesidn social y territorial de las zonas
rurales donde se asienta.

El sistema alimentario es uno de los sectores econdmicos estratégicos en cualquier
propuesta de cambio de modelo productivo debido a las necesidades que satisface, a sus
elevados impactos sociales y ambientales, asi como a su transversalidad y capacidad de
generar sinergias con diversos sectores econémicos. Esta es una de las razones por las que
la Unidn Europea lo tiene identificado como uno de los diez sectores clave desde los que
desarrollar las potencialidades de la compra publica.

1.5 Retos generales

Participacion ciudadana y empoderamiento. En el contexto actual marcado por la
aceleracion deltiempo y la hiperproductividad, es imperativo reapropiarse y proteger el
tiempo propio. Un tejido social sélido, basado en comunidades ciudadanas fuertes, es la
precondicion necesaria para garantizar politicas publicas favorables a sistemas
alimentarios sanos y sostenibles. De lo contrario, la interlocucién con la administracién no
trascendera de simples intercambios de informacién. En otro nivel, cabe dedicar tiempo
también al apoyo a iniciativas alimentarias alternativas, que les permita su viabilidad y dar
pasos hacia el robustecimiento de un sistema alimentario sostenible.
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2. Acceso a recursos y mecanismos de
financiacion

Este dialogo se convoca planteando que si las politicas publicas y los recursos municipales
(y a otras escalas que quedan para otra ocasioén) se podrian lograr avances significativos en
avanzar hacia sistemas sostenibles en los que la alimentacién saludable esté al alcance de

toda la poblacién. ES decir, partiendo de dos objetivos fundamentales para las politicas
publicas:

e Lograr que la poblacion en situacion de inseguridad alimentaria esté cubierta por
programas publicos que fomenten la autonomia de los sujetos, su participaciény
solidaridad. Aprovechando ademas el potencial de esos programas de manera que
contribuyan a un modelo alimentario mas justo (también para con quienes producen
alimentos).

e Lograr que los alimentos ecolégicos y saludables sean mas accesibles poniendo
recursos a disposicion de proyectos productivos de cercania. Y por otro revisando
mecanismos de ayudas directas y bonificaciones

2.1 Grandes retos

La Inseguridad Alimentaria va de la mano de la Inseguridad habitacional y del
desempleo. Muchas veces es el resultado de estrategias familiares para salir adelante y
poder enfrentar gastos mas inflexibles como el pago de alquiler y suministros, que no
quedan cubiertos por ningun tipo de ayuda o proteccién social.

Los problemas de hambre e inseguridad alimentaria responden a causas estructurales que
requieren no solo actuaciones coyunturales (y de emergencia) en momentos de crisis, sino
medidas politicas y econdmicas de mayor calado para asegurar el derecho basico a la
alimentacion.

El contexto de creciente incertidumbre (geopolitica, climatica, social) nos hace mas
vulnerables y la inseguridad alimentaria puede extenderse a grupos y zonas que hasta ahora
no la habian vivido. Los proyectos productivos de cercania generan empleo y estan
vinculados al territorio, nos puede dar eventualmente mayor seguridad frente a crisis
futuras y frente a disrupciones.

2.2 Recursos municipales para reducir la inseguridad alimentaria

actual

Hace tiempo que se estan revisando las ayudas directas relacionadas con la alimentacion
de los ayuntamientos (y de otras administraciones) con el objetivo de mejorar los resultados
de las politicas de apoyo alimentario. Se ha institucionalizado la incorporacién de tarjetas
monedero
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Hay otras muchas posibilidades para abordar estos problemas estructurales, mas alla de la
ayuda econdmica directa pensadas para aumentar la autonomiay reforzar economias
sociales. Cada vez mas voces reclaman apoyo para lase iniciativas comunitarias de ayuda
alimentaria con acceso a espacios, infraestructuras y equipamientos para la producciény
elaboracion de comida y formacién en alimentacion saludable y sostenible.

Seria posible contar con espacios municipales de cultura alimentaria que a la par que
abordan cuestiones practicas, refuerzan el tejido social, permite a las personas en
situacién de vulnerabilidad tejer redes y conectarse con otros grupos. Deberian contar con
capacidad de almacenamiento, camara frigorifica, cocina colectiva, hasta autoclave. En

esta linea iba (en parte) la campana “Reclama tu mercado” (Justicia Alimentaria, COAG &
co0) que sefialaba los mercados municipales como lugares con muy alto potencial de
orientarse a estos fines

2.3 Recursos municipales para reforzar la capacidad de
aprovisionamiento local

Afortunadamente, hay bastantes ejemplos de politicas municipales para apoyar
agriculturas familiares y proyectos productivos agroecolégicos. Una buena parte se orientan
a facilitar el acceso a la tierra, ya sea en terrenos publicos (como en el parque agrario de
Rivas-Vaciamadrid) o ejerciendo el Ayuntamiento funciones de mediacién, incluso fijando
precios para evitar la especulacidon y con el valor afadido de intentar movilizar fincas
abandonados (bancos de tierra (como el de Castelld o el del Bierzo). En el caso de Rivas
ofrecen las parcelas con un alquiler por diez anos, con un coste de 200 € por hectareay
ano. Ademas, cubre los costes de instalacién y mantenimiento del sistema de bombeo y
distribucion del agua de riego hasta la entrada de la parcela, asi como los gastos de
electricidad delriego de las parcelas y los proyectos disponen de una caseta de aperos.

Estos programas pueden venir acompafados de mecanismos de apoyo a la venta directa
(ver siguiente apartado y del acceso a recursos de formacién e intercambio, incluso con
fincas experimentales que ayuden a la innovacion en la produccién agraria local y facilite la
incorporacion de nuevos proyectos. O directamente suministro de semillas (que nos
permita recuperar variedades autéctonas) o de planta, incluida planta para setos vivos, etc.

Ademas del acceso a la tierray medidas complementarias, es de gran importancia cuando
el tejido productivo aun es incipiente, el apoyo municipal con la creacion de centros de
acopio y distribucion compartidos, mediante la cesion/ arrendamiento de infraestructuras
publicas y ayuda a la articulacidn y financiacion de puesta en marchay consolidacion de
proyectos. Tendria sentido vincular estos centros, si se localizan en entornos
urbanos(distribuidos) con programas municipales de fomento de reparto de ultima milla en
transporte no contaminante, ayudando a resolver las dificultades crecientes de transporte
en elinterior de las ciudades con las que se encuentran los proyectos agropecuarios.
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https://justiciaalimentaria.org/campana/reclama-tu-mercado/

También hay ejemplos de obradores compartidos y viveros de emprendimiento pensados
desde las necesidades del sector primario y secundario agroecoldgico, con programas de
incubaciony aceleracion del centro y acceso a las instalaciones.

Un ultimo grupo de medidas tienen que ver con incentivos o bonificaciones fiscales, ya hay
ejemplos en los que se aplica una Bonificacién fiscal del IBI rUstico para fincas en
produccion ecoldégica.

3. Politicas municipales venta directay
canales cortos

Uno de los elementos clave de la transicidon alimentaria son los canales cortos de
comercializacion (CCC), como una forma de dar respuesta a las demandas de productoras
y consumidores que no se identifican con el modelo agroindustrial imperante. Ambas
partes buscan definir un modelo de consumo alimentario éticamente mas transparente y
en el que estén mejor conectados bajo unos valores comunes (generalmente vinculados
con la agroecologia y la soberania alimentaria). Suele primar el respeto por el medio
ambiente y la conservacion de los (agro)ecosistemas tradicionales (productos ecolégicos),
el aprecio por los productos locales (o proximos), la calidad, y los precios justos y
condiciones dignas de trabajo.

3.1 Reconexion produccion-consumo

Se puede definir a estos CCC como modelos de distribucion que relacionan directamente a
productores con consumidores, y que implica, en consecuencia, una cadena de suministro
con una cantidad minima de intermediarios (habitualmente uno como maximo). Existen
distintos modelos, siendo los mas conocidos la venta directa a pie de finca, los grupos de
consumo, los supermercados cooperativos o lo mercados no sedentarios de productores,
también algunas tiendas locales e incluso algunas plataformas de venta porinternet.

Los canales cortos de comercializacion tienen potencial para mejorar los ingresos de los
agricultores, promover sistemas agrarios sostenibles y contribuir al desarrollo econémico
local. Ademas, una buena coordinacion logistica podria reducir el uso de combustibles
fosiles, permitir un mejor acceso a la informacidon y una comunicacion mas directa. Esas
medidas se pueden completar con la creacion de marca de calidad, campafnas de
sensibilizaciéon y difusidn, apoyo a la generacién de agrupaciones de productores o al
menos de una produccién planificada
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3. 2. Retos para los CCC en el entorno urbano de Madrid.

- Accesibilidad: Si bien en Madrid no existen de facto desiertos alimentarios debido a la
extensa red de supermercados y de tiendas especializadas de alimentos frescos, si hay un
acceso limitado a alimentos sostenibles. Tan s6lo un 5% de los puntos de venta,
corresponden a establecimientos especializados y alternativas de consumo. Casi
1.000.000 de personas residen en Madrid con muy baja oferta de alimentos ecolégicos, que
es mayor en zonas de rentas medias altas y/o en proceso de gentrificacion.

- Precios y costes logisticos y de transaccion: Tanto el abaratamiento de los alimentos
sostenibles -y por tanto su asequibilidad- como la reduccién de su impacto carbdnico, pasa
necesariamente por la organizacion de una logistica coordinada. La venta directa requiere
que los productores inviertan una gran cantidad de tiempo no sdlo en el cultivo, sino
también en gestionar la distribucidn, ordenary organizar la recepcidén de pedidos, emitir
albaranesy, sobre todo, encargarse del reparto muchas veces muy disperso. Resolver de
manera colectiva, tanto los repartos, como la preparacién de los pedidos (picking) o los
costes asociados del transporte es esencial para mejorar la accesibilidad de los productos
y contribuiria a un descenso de los precios.

4. Compra publica

La compra publica alimentaria abarca la adquisicién directa (suministros) o indirecta
(servicios) de alimentos por parte de instituciones publicas como colegios, residencias,
hospitales y universidades. Conviene saber que muchos dependen de la Comunidad
Auténoma, y en el dialogo nos centraremos en los programas municipales (centros de
mayores, escuelas infantiles en el caso de Madrid, etc.). La compra publica alimentaria se
reconoce como una herramienta de politica horizontal, que cobra mas sentido si se
implican diversas areas de gobierno, incluyendo agricultura, medio ambiente, salud,
educacion, economiay desarrollo social. Un sistema alimentario sostenible aprovecha el
potencial de la compra publica para materializar el derecho a la alimentaciény la
promocion de sistemas alimentarios sostenibles.

Puede desencadenar una serie de beneficios econémicos, ambientales, socialesy
nutricionales, desde fomentar practicas agricolas mas respetuosas con el medio ambiente
y apoyar a los agricultores locales, hasta mejorar la seguridad alimentaria y nutricional,
especialmente para aquellos grupos vulnerables que a menudo luchan por acceder a una
alimentacion saludable.
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4.1 Retos de la compra publica alimentaria

Las barreras detectadas van desde desafios en la organizacion del sector ecoldgico local
hasta la resistencia de la comunidad escolar a modificar los menus y habitos poco
saludables. Puede haber obstaculos por limitaciones en el almacenamiento y la logistica
para la distribucién de los productos. Ademas, persisten desafios relacionados con el
conocimiento limitado del personal administrativo para integrar criterios de salud y
sostenibilidad en los contratos de alimentacién, asi como la falta de mecanismos de
control para evaluar el cumplimiento de estos contratos.

4.2 Elementos fundamentales para abordar estos desafios y barreras
compra publica de alimentos

Es esencial, reconocer la naturaleza sistémica de los desafios y la necesidad de un enfoque
integral. Cada obstaculo estd interconectado, por lo que abordarlos requiere una estrategia
que contemple todas las partes del sistema alimentario. Por ejemplo, un cambio hacia la
adquisicion de productos ecologicos, frescos, locales y de temporada debe ir acompaniado
de estrategias para profesionalizar el sector productivo, establecer canales cortos de
comercializacion, redisefAar los menus, capacitar al personal de cocina y sensibilizar a la
comunidad educativa.

Esta comprension destaca la importancia de la colaboracién entre diversos actores, y la
capacidad de dialogary resolver diferencias es crucial para mantener el progresoy la
cooperacion entre todas las partes interesadas.

Otro aspecto clave es la adaptacién de las estrategias al contexto especifico de cada
region. Si bien existen barreras comunes, no hay una solucidén Unica para todos. Esta
adaptabilidad es fundamental para abordar desafios y aprovechar oportunidades locales.

4.3 Ejemplos virtuosos desde los ayuntamientos de Viena,
Copenhague y Paris.

En 1999 la ciudad de Viena promovié el programa de compra publica OkoKauf Wien como
parte de sus acciones de proteccidn contra el cambio climatico. Los criterios de compra
son obligatorios para todos los contratos publicos (hospitales, escuelas infantiles, colegios,
residencias, etc.). Todos ellos deben destinar al menos el 30% del presupuesto ala compra
de productos ecoldgicos, libres de organismos modificados genéticamente - OMG, de
comercio justo o de venta directa. El programa alcanza un volumen de alrededor de 100.000
comidas diarias.

En Copenhague, 80 cocinas de gestién municipal directa sirven cerca de 60.000 menus
diarios destinados a centros escolares, instalaciones deportivas, residencias y otros
espacios municipales. En 2016 consumieron un 88% de alimento ecolégico. Para mantener
el presupuesto se han modificado los menus y la forma de compra, aumentando los
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productos de temporada, eliminando precocinados y preparados, aumentando el
aprovechamientoy el cocinado racional.

Paris cuenta con un Plan de Alimentacién Sostenible con el objetivo de que el 50% de la
restauracion colectiva municipal (30 millones de comidas al afio, de las cuales el 70% se
sirve en centros educativos) se base en alimentos sostenibles. Los menus se deben basar
en alimentos libres de OMG y de aceite de palma, huevos de gallinas en libertad, pesca
sostenible, disminucién en un 20% de productos carnicos, un menu vegetariano semanal,
incremento de productos locales y de temporada, etc.

En la ciudad de Madrid, se elabord una instruccién técnica de compra y contratacion
publica alimentaria sostenible y socialmente responsable que prevé la definicién de los
menus estacionales con alimentos frescos de temporaday equilibrados en cuanto a su
composicién; la incorporacion de informacién nutricional y calendarios de temporada en
los menus ofrecidos por centros municipales; la reduccién de desperdicios y embalajes; el
empleo de materiales y menaje reutilizables; el uso de equipos sostenibles, o la correcta
gestién de los residuos.

El Ayuntamiento de Madrid en 2016 empez6 a incorporar cldusulas éticas de comercio justo
en las licitaciones de suministros de productos alimentarios y servicios de hosteleria,
restauracion y comidas (cafeterias, comedores, catering, maquinas de vending, etc.).
También se incluyen criterios sociales y medioambientales, de género o de innovacién en la
contrataciéon municipal.

Documentos de interés

Desafios y oportunidades de la compra publica alimentaria responsable”, Alimentta, 2024.

Estrategia de Alimentacidn Saludable y Sostenible de la ciudad de Madrid | 2022 - 2025

La_alimentacion_como_vector_de_intervencion_sociourbanistica_agroecologia_y tejido_p

roductivo_de_barrio

Curso «Compra publica alimentaria: el nuevo reto en residencias, hospitales y centros

comunitarios»

COMPRA PUBLICA ALIMENTARIA: EXPERIENCIAS EXITOSAS Y BIBLIOGRAFIA
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https://alimentta.com/desafios-y-oportunidades-de-la-compra-publica-alimentaria-responsable/
https://transparencia.madrid.es/FWProjects/transparencia/PlanesYMemorias/Planes/AlimentacionSaludable/ficheros/EASS_22-25_MemoriaEstrategia.pdf
https://www.researchgate.net/publication/322676520_La_alimentacion_como_vector_de_intervencion_sociourbanistica_agroecologia_y_tejido_productivo_de_barrio
https://www.researchgate.net/publication/322676520_La_alimentacion_como_vector_de_intervencion_sociourbanistica_agroecologia_y_tejido_productivo_de_barrio
https://www.municipiosagroeco.red/curso-compra-publica-alimentaria-el-nuevo-reto-en-residencias-hospitales-y-centros-comunitarios/
https://www.municipiosagroeco.red/curso-compra-publica-alimentaria-el-nuevo-reto-en-residencias-hospitales-y-centros-comunitarios/
https://www.laveranosalimenta.org/blog/compra-publica-alimentaria-experiencias-y-bibliografia/

